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Развитие ресурсной базы пенсионного обеспечения  

на мезоэкономическом уровне 

В статье анализируются демографические особенности и состав 

доходов граждан, проживающих в настоящее время в Ростовской области. 

Установлена динамика величины прожиточного минимума по основным 

социально-демографическим группам населения за период 2016-2018 гг., 

обоснованы приоритетные направления, способствующие развитию 

ресурсной базы пенсионного обеспечения. 
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Development of the Resource Base of Pension Provision at the  

Meso-economic Level 

The article analyzes the demographic characteristics and income composition 

of citizens currently living in the Rostov Region. The dynamics of the subsistence 

minimum for the main socio-demographic groups of the population for the period 

2016-2018 is established, the priority directions that contribute to the development 

of the resource base of pension provision are justified. 
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В современной экономике денежные средства пенсионных фондов, 
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аккумулируемые в виде пенсионных накоплений граждан той или иной 

страны, являются важным источником долгосрочных капиталовложений, что, 

в свою очередь, стимулирует хозяйственную активность и рост экономики. С 

учётом сказанного, актуальными и своевременными являются работы, 

направленные на развитие ресурсной базы пенсионного обеспечения на 

мезоэкономическом уровне. Рассмотрим обозначенные тенденции на примере 

Ростовской области. 

На сегодняшний день Ростовская область является одним из наиболее 

густонаселённых регионов среди субъектов Российской Федерации и 

занимает 6-е место по количеству проживающих граждан. На 1 января 2018 

года в  Ростовской области проживало более 4220,4 тыс. человек, что 

составляет 3,1 % от общей численности граждан РФ. В составе и структуре 

проживающих в регионе граждан преобладают горожане, численность 

которых равна 2871,4 тыс. человек, что составляет 67,3 % от общего 

количества проживающих в Ростовской области. 

За период 2016-2018 гг. в структуре консолидированного бюджета 

Ростовской области (сумма бюджетов Ростовской области и муниципальных 

образований региона) отмечается рост удельного веса таких укрупнённых 

групп расходов, как: здравоохранение, образование, физическая культура и 

спорт. Среднедушевые денежные доходы проживающих в Ростовской области 

граждан в 2018 году выросли относительно уровня 2017 года на 4,4 %, 

составив 28,9 тыс. руб. 

При этом в 2017 году показатель сложился на уровне РФ, в 2016 году 

реальные денежные доходы населения области превысили среднероссийский 

показатель на 1,2 п. п.  

Одним из базовых индикаторов выявления реальной материальной 

обеспеченности граждан в соответствии с величиной доходов является 

показатель денежного эквивалента прожиточного минимума. В таблице 1 
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отражена динамика величины прожиточного минимума по основным 

социально-демографическим группам населения за период 2016-2018 гг [].  

Таблица 1 - Динамика величины прожиточного минимума по 

основным социально-демографическим группам населения за период 

2016-2018 гг. 

Категория граждан 
Годы Динамика 

2016 2017 2018 +, - % 

Все граждане 9565 9667 9675 110 1,15 

Трудоспособные 

граждане 
10170 10280 10282 112 1,10 

Пенсионеры 7753 7832 7843 90 1,16 

Дети  10021 10126 10153 132 1,32 

 

Анализ информации, представленной в таблице 1 позволяет сказать, что 

величина прожиточного минимума в 2018 году увеличилась к уровню 2016 

года на 1,15 % в целом в отношении всех категорий граждан, проживающих в 

Ростовской области и составила 9675 рублей. Для категории трудоспособных 

граждан указанный показатель составил в 2016 г. 10170 руб., в 2018 г. 10282 

руб. (+112 руб.), для пенсионеров – 7753 руб. в начале анализируемого 

периода, 7843 руб. – в конце. (+90 руб.), для детей 10153 руб. в 2018 г. (+132 

руб. по сравнению с 2016 г.).  

Исследование эконометрических параметров социально-экономической 

дифференциации жителей Ростовской области показало, что по такому 

показателю, как доля граждан с денежными доходами ниже величины 

прожиточного минимума в Ростовской области  в 2018 году составляет 13,4 %, 

что несколько выше, чем в Российской Федерации (12,9 %). (Рисунок 1). 
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Рисунок 1 - Графическая интерпретация доли граждан, с 

денежными доходами ниже величины прожиточного минимума, % 

 

Необходимо отметить, что в Ростовской области пока не удаётся 

выполнить целевые показатели, заданные Указом президента Российской 

Федерации от 7 мая 2012 г. №597 «О мероприятиях по реализации 

государственной социальной политики» в части повышения ежемесячной 

заработной платы работников здравоохранения и образования до 200 % по 

отношению к среднерегиональной. В структуре заработных план работников 

бюджетной системы отмечается значительный дисбаланс между величиной 

должностного оклада, доля которого постоянно снижается за период 2016-

2019 гг., и разнообразными нерегулярными стимулирующими и иными 

дополнительными выплатами, критерии начисления которых непрозрачны и 

слабо контролируются государственными структурами федерального и 

регионального уровней.  
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бюджетных учреждений региона начисляют себе заработные платы, 

существенно превышающие размер оплаты труда других работников 

бюджетного учреждения. Подобная практика создаёт напряжённость во 

взаимоотношениях и негативно отражается на качестве работы.  

В завершение отметим, что реализация установленных Указом 

президента РФ целевых нормативов в части заработных плат работников 

бюджетного сектора позволит усилить платёжеспособный спрос в Ростовской 

области, тем самым появится дополнительная предпосылка, укрепляющая 

инвестиционную привлекательность региона. В числе приоритетных 

направлений, способствующих развитию ресурсной базы пенсионного 

обеспечения, необходимо отметить следующие:  

1. Предоставление государственных гарантий. Федеральный закон «О 

страховании вкладов в банках Российской Федерации» от 23 декабря 2003 г. 

№177-ФЗ устанавливает государственную гарантию по вкладам физических 

лиц – граждан России в кредитных организациях РФ в размере до 2 млн рублей 

[5]. В своё время, разработка и принятие указанного законодательного акта, 

способствовали укреплению доверия граждан к банковской системе РФ. Как 

показывают данные исследований [3], с момента вступления в силу данного 

закона объём денежных средств, размещённых россиянами на банковских 

депозитах, увеличился в несколько раз. В связи со сказанным, представляется 

целесообразным внедрение аналогичного механизма государственных 

гарантий в части, касающейся пенсионных накоплений граждан.  

По нашему мнению, практическая реализация подобного механизма 

может быть воплощена в виде расширения участников Агентства страхования 

вкладов за счёт функционирующих на рынке пенсионных фондов и 

управляющих компаний, работающих с пенсионными отчислениями граждан 

Российской Федерации.  

2. В целях стимулирования участия пенсионных фондов, в том числе 
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иностранных, в экономике Ростовской области в качестве инвесторов, 

представляется необходимой разработка стимуляционного инструментария, 

представляющего собой комплекс организационно-экономических и 

административных механизмов, направленных на создание благоприятных 

условий для инвестиционной деятельности пенсионных фондов на 

мезоэкономическом уровне [6]. К числу указанных инструментов необходимо 

отнести предоставление налоговых льгот в отношении региональных налогов 

и сборов (пониженные процентные ставки, отсрочки по срокам уплаты, 

упрощённый порядок подготовки и сдачи налоговой отчётности и т. д.). По 

нашему мнению, с учётом долгосрочного характера инвестиций пенсионных 

фондов, наиболее привлекательными для них может быть реализация крупных 

инфраструктурных проектов в транспортно-логистической сфере, энергетике 

и т. п.  

Практическая реализация предлагаемых мер способствует повышению 

качества пенсионного обеспечения граждан РФ, проживающих в Ростовской 

области, увеличению их доходов, формированию предпосылок для 

устойчивого роста экономики региона. 
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